MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N° 01/ 2023

CAMARA MUNICIPAL DO BONITO, 16 DE NOVEMBRO DE 2023,

EXCELENTISSIMOS COLEGAS VEREADORES,

EXCELENTISSIMAS COLEGAS VEREADORAS.

A presente proposta tem como objetivo, regulamentar no Ambito do Municipio do
Bonito/PE, a Lei Federal n° 13.874 de 20 de setembro de 2019 que instituiu a Declaracio de
Direitos da Liberdade Economica.

De inicio, destaca-se que a liberdade econémica é um conceito central irradiador para
a prosperidade e o desenvolvimento de qualquer nagio, estado ou municipio. Esse valor, se
refere 4 capacidade dos individuos e das empresas de tomar decisdes econdmicas sem a
interferéncia excessiva do governo. Essa liberdade pode se manifestar de varias maneiras,
como a liberdade de escolha do consumidor, a liberdade de empreender, a liberdade de
comércio e a liberdade do exercicio do direito de propriedade.

O direito a liberdade economica encontra-se previsto no art.170 da Constituicio
Federal, estabelecendo que a ordem econdmica serd fundada na valorizagio do trabalho
humana e da livre iniciativa, tendo como finalidade assegurat a todos uma existéncia digna e
em conformidade com os ditames da justica social.

Mesmo havendo esse preceito constitucional, o Brasil se destaca negativamente na
dificuldade para abertura de empresas e na burocratizacio de processos produtivos. Em
analise ao ranking da Ferifage Foundation, o Brasil se encontra na posicao 127, dentre os 193
de paises com mais flexibilidade para abertura de novos negdcios. Outra lista é a da Fraser
Institute, que coloca o pais em 114° lugar em liberdade econémica.

De maneira mais especifica de acordo com o " Doing Business Subnacional Brasil 2021",
um relatério que analisa o ambiente de negocios em diferentes estados e municipios
brasileiros, Pernambuco ocupa a 11* posicio no ranking de facilidade para fazer negécios no
pais, em uma lista com 26 estados avaliados. No quesito abertura de empresas, o estado estd
na 19* posicio.

Uma das principais dificuldades apontadas pelos empresarios em Pernambuco € a
complexidade dos procedimentos e a falta de clareza das regras. Segundo o relatério, para
abrir uma empresa no estado, é necessario lidar com 11 procedimentos e 53 dias de espera
em média, o que pode aumentar os custos e atrasar o inicio das atividades. Outro obstaculo
para a abertura de empresas € a falta de transparéncia e previsibilidade das regras. Muitas
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vezes, 0s empresarios nao sabem quais sao as normas que devem ser cumpridas e as
exigéncias para a obtencio de licencas e autorizagdes, o que gera incertezas e dificulta a

tomada de decisdes, alinhado a isso, tem-se a alta carga tributaria e a falta de incentivos fiscais
para o investimento e a iNoOvacaio.

Um dos pontos que indicam o baixo posicionamento do Brasil nos rankings
internacionais ¢ a expressiva dificuldade de implementacio da Lei de Liberdade Econémica
(LLE). Ainda que nos ultimos anos a liberdade para abrir e manter uma empresa tenha

aumentado, ainda somos, essencialmente, um pais burocratico e cheio de regras conflitantes
entre si.

LEI DA LIBERDADE ECONOMICA

PIAUI TEM MENOR REGULAGAO
cidades do Norte e do Nordeste tém menor porcentagem de
municipios com a legislagao em vigéncia
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De acotdo com o levantamento do Instituto Millenium, em comparagao aos
municipios que implementaram a lei e a fundagdo de novos negécios, com a aprovagio da

lei, a abertura de novas empresas ctesceu em média de 89%, ao se comparar 0s dados de
2013 a 2022.

Todavia, infelizmente, o Nordeste contempla a menor taxa de regulamentagio da
LLE, nenhum dos 9 estados alcangou um indice de ao menos, 10% com leis ou decretos
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aprovados efetivando a regulamentacio. O Estado de Pernambuco ocupa a 2* posicio no
ranking, com uma aprovagio em apenas 7,7% dos municipios.

Assim, identifica-se o porqué urge a necessidade de haver a regulamentacio da lei
liberdade econ6mica em nivel municipal, para desburocratizar a dificuldade pata abrir

empresas, instituir os direitos e garantias para a liberdade econémica, bem como, promover
a necessaria e efetiva criagao de empregos.

Faz-se referéncia a alguns dos avancos trazidos pela lei n® 13.874/19, haja vista que
foi um marco importante para a promogio da liberdade econémica no Brasil. Dentre os
avancos trazidos, tem-se a criacio da Declaracio de Direitos de Liberdade Economica, que
estabelece os principios que devem ser seguidos pelos 6rgaos publicos na aplicagio das
normas economicas. Essa declaragio tem como objetivo principal reduzir a interferéncia do
Estado na atividade econémica, garantindo a liberdade de iniciativa, a livre concorréncia e a
protegio da propriedade.

Para construgao da presente lei, foi feita uma analise analitica referente 4 profusio de
leis estaduais e municipais que fazem irradiar os comandos ja dispostos na Lei de Liberdade
Economica federal. Contudo, identificou-se que houve pouca inovacio, na maior parte dos
casos houve apenas uma reproducio dos dispositivos da lei federal.

Desse modo, almejando avancar ainda mais na concretizacio da promocio da
liberdade economica, outras inovacoes e possibilidades de desburocratizacio e facilitacio da
abertura de negdcios foi proposta. Assim, a iniciativa de propor uma lei de liberdade
econdmica que promova esses comandos sutge da necessidade da Administracao Publica e
da sociedade confirmarem o compromisso de desburocratizagao, simplificacio e
transparéncia no processo de tomada de decisio e na estrutura regulatoria subjacente ao
ambiente de negdcios.

Sao quatto os eixos da Declaracao de Direitos de Liberdade Economica: a liberdade
como uma garantia no exercicio de atividades econémicas; a boa-fé do particular perante o
poder publico; a intervengio subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Nesse sentido, a presente proposi¢io incorpora a legislagdo municipal as virtudes
introduzidas pela legisla¢io federal e busca regulamenta-la nos limites municipais, de maneira
a permitir a criagio de um ambiente favoravel ao surgimento de novos negécios na cidade,
possibilitando a geragio de empregos e a ampliacio da renda.

Desta forma, apés a aprovagao, sera permitido ao empreendedor exercer atividades
econémicas para o proprio sustento, bem como de sua familia, podendo inclusive
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desenvolver atividades de baixo risco, valendo-se exclusivamente de propriedade privada,

sem a necessidade de atos publicos complexos para o exercicio dessas atividades.

Portanto, dirtjo-me a Vossas Exceleéncias para encaminhar o presente Projeto de Lei
que “Dispae sobre a regulamentacio da Lei Federal n® 13.874 de 20 de setembro de 2019 e institui no
ambito do municipio do Bonito, a declaragio de direitos da liberdade econimica, que estabelece as garantias
de livre mercado, normas de protecdo a livre inciativa e ao livre exercicio da atividade economica”.

PAULO SERGIO DA Assinado de forma digital por PAULO SERGIO
DA SILVA:62344528415
SILVA:62344528415 Dados: 2023.11.16 12:42:49 -03'00'

PAULO SERGIO DA SILVA
VEREADOR/PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01 /2023

REGULAMENTA A LEI FEDERAL N° 13.874 DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019, E INSTITUI NO AMBITO DO
MUNICIPIO DO BONITO/PE, A DECLARACAO DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, QUE
ESTABELECE GARANTIAS DE LIVRE MERCADO,
NORMAS DE PROTECAO A LIVRE INICIATIVA E AO
LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS.

PAULO SERGIO DA SILVA, VEREADOR DO MUNICIPIO DO BONITO/PE, no uso de
suas atribui¢oes legais que lhe sio conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento
Intetno, e em conformidade com o que dispoe a legislacao vigente, submete a apreciagio

desta Camara Municipal o seguinte PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta, no ambito do Municipio do Bonito,
Estado de Pernambuco, a Declaracao de Direitos de Liberdade Economica, prevista na Lei
Federal n® 13.874 de 20 de setembro de 2019, a qual estabelece normas de protecgao a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica, dispondo também sobre a atuagao do
Municipio como agente normativo regulador, nos termos do art. 1°, inciso IV, art. 170,
patagrafo unico e art. 174, todos da Constituicao Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagio e na interpretagio do direito
civil, empresarial, econoémico, urbanistico e do trabalho nas relagoes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacio e na ordenagao publica, inclusive sobre exercicio das
profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protegao ao
meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade economica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, 20s investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagio publica sobre
atividades econémicas privadas.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacao a
licenca, a autorizacio, a concessido, a INScricdo, a permissio, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro ¢ os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacio, por érgio ou entidade da administragio publica na aplicagio de legislagao,
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como condicao para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagao e
o fim para a instalaciio, a construcio, a opetag¢io, a producio, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagdio, no 4mbito publico ou privado, de atividade, servico,

estabelecimento, profissio, instalacio, operagio, produto, equipamento, veiculo, edificacio
€ outros.

CAPITULO II
DA DECLARAGAO MUNICIPAL DE DIREITOS DA LIBERDADE
ECONOMICA

Art. 3° Sao principios que notteiam o disposto nesta Lei:
I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;
II - a boa-fé do particular perante o poder publico;

III - a intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobte o exercicio de atividades
economicas,

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado;
V — fomento ao empreendedorismo;

VI- a proporcionalidade regulatoria; e

VII - a racionalidade da atividade reguladora.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericio para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé,
hipersuficiéncia ou reincidéncia.

Art. 4° Sio direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 170 da Constituicao Federal:

I - desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de proptiedade ptivada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagio da atividade economica, considerando-
se como:

a) de baixo risco, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacio de
atividade econdmica, desde que permitida no zoneamento discriminado no Plano Diretor
Municipal;
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b) de médio tisco, sem a necessidade de vistorias prévias, com a emissio de Alvara
Provis6tio, emitido automaticamente apés os procedimentos administrativos, desde que
petmitida no zoneamento discriminado no Plano Diretor Municipal;

IT — produzir, empregar, gerar renda, desenvolver atividade econdmica em qualquer
horirio ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou
encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecio a0 meio ambiente, incluidas as de repressido a poluicio
sonora e a perturba¢ao do sossego puiblico;

b) as restricdes advindas de obtigagdes do direito privado, de regulamento
condominial ou de outro negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito
real, incluidas as de direito de vizinhanca; e

¢) a legislacio trabalhista.

III - niio tet restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteracoes da oferta e da demanda no mercado

nio regulado;

IV - receber tratamento isonémico de érgios e de entidades da Administracio
Piblica Municipal quanto ao exetcicio de atos de liberacao da atividade econdmica, nas
hipéteses em que o ato de liberagio estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacio
adotados em decisbes administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V - gozar de presuncio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
economica, para os quais as duvidas de interpretagio da legislacio cabivel, serdo resolvidas
de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver exptessa disposicio legal em
contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servicos livremente, sem necessidade de autorizacio prévia, para quando tais
modalidades nio forem abarcadas por norma ja existente, ou para quando as formas
infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado
internacionalmente, nos termos da regulamentagao federal;

VII - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacao de
atividade econdmica;
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VIII - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais patitarios serio objeto
de livre estipulagio das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresatial apenas de maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberacio da atividade
econbémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugao do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente
do prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo
fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovacio ticita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equiparara

a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacio de qualquer ato de
direito publico;

XTI - nio ser exigida medida ou prestagio compensatéria ou mitigatéria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execugiao antes da solicitagio pelo
particular, sem que a atividade economica altere a demanda para execugio da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

) requeira a execu¢do ou prestacio de qualquer tipo para dreas ou situacido além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coacao ou intimidacao; e

XII - ndo ser exigida pela administracio publica direta ou indireta certiddo sem
previsio expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I, consideram-se de baixo risco todas as atividades
econdmicas previstas em Decreto municipal especifico, que nio sejam expressamente
definidas como de médio ou alto risco, bem como, nio contrariem normas estaduais ou
federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberacio.

§ 2° A Administragio municipal podera emitir, a pedido do interessado, declaracio
de isencio de licenciamento para as atividades economicas de baixo risco.
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§3° A fiscalizacio do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput deste artigo,

sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequencia de dentncia encaminhada 4
autoridade competente.

§ 4° O disposto no inciso I1I do caput deste attigo nio se aplica:

I - as situagoes em que o preco de produtos e de setvicos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacao ou de remeter lucros
em forma de custos ao exterior; e

IT - 4 legislagio de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposi¢des protegidas por lei federal.

§5° O disposto no inciso VIIT do caput deste artigo nio se aplica 2 empresa publica
e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016.

§ 6° O disposto no inciso IX do caput deste artigo nio se aplica quando:

I - versar sobre questoes tributatias de qualquer espécie ou de concessio de registro
de marcas;

II - a decisio importar em compromisso financeiro da administracao publica; e
IIT - houver objecio expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 7° A aprovacao tacita prevista no inciso IX do caput deste artigo nio se aplica
quando a titularidade da solicitacio for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro
ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro)
grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proptio 6rgio ou entidade da
administracao publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 8% O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera definido pelo
6rgio ou pela entidade da administragao publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 9° Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autorizagoes a titulo precario de uso de
area publica, sendo obrigatério em tais casos o cumprimento das normas de localizagdo e
observincia dos produtos ou mercadorias que poderio ser comercializados naquele local,
conforme legislagao municipal em vigor.

§ 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo nio se aplica as situagoes de
acordo resultantes de ilicitude.
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§ 1. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certidio emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre 6bito.

Art. 5° As atividades econdmicas de baixo risco, classificadas em Decreto municipal
especifico, serdo fiscalizadas em momento posterior, de oficio ou em razio de dentncia, a
fim de averiguar se o estabelecimento esti em conformidade com as normas urbanisticas, de
posturas, de meio ambiente, de vigilancia sanitaria, saide publica e demais poderes de policia
pertinentes ao ramo da atividade econdmica.

Paragrafo unico. O primeiro ato de fiscalizacao da atividade tera cunho orientador,
devendo ser assinalado prazo para adequagio de eventuais inconformidades constatadas,
exceto na ocorréncia de risco iminente a saide publica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou

embaraco a fiscalizacio e outra condicio relevante de risco constatada pelo agente publico.

Art. 6° Se o particular, por si ou por seu representante, fizer declaracdes falsas ou
omitir dolosamente circunstancias relevantes na autodeclaracio, estara sujeito a aplicagao de
multa no valor de dois mil UFM pelo 6rgao responsavel pelo licenciamento, sem prejuizo de
outras sangoes previstas em lel.

CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 7° E dever da administracio publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacio de norma publica pertencente a legislacao sobre a
qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsio explicita em lei, evitar o
abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagio, grupo econoémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

IT - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

III - exigir especificacio técnica que ndo seja necessiria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao ¢ a adogao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacao sem demonstragio de beneficios;
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VI - criar demanda artificial ou compulsétia de produto, setvico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartdtios, registros ou cadasttos;

VII - introduzir limites a livre formacio de sociedades empresariais ou de atividades
economicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobtre um setor
economico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal;

IX - exigir, sob o pretexto de inscricio tributatia, tequetimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei; e

X- estabelecer nas permissoes e concessoes publicas clausulas e critérios diferentes
daqueles ja estabelecidos para as vigentes.

§1° O exercicio da atividade econdmica de baixo risco nio depende de licenciamento
prévio pelo Poder Pablico municipal, ressalvadas as hipoteses legais especificas.

§2° Na hipétese do inciso X, havendo o estabelecimento de novos critérios mais
benéficos para os novos concessionatios e permissionarios, estes serdo estendidos as
concessOes € permissOes vigentes, em respeito a livre concotréncia e auséncia de criagio de
reserva de metrcado.

Art. 8° E dever da administracio piblica e das demais entidades que se sujeitam 2

esta Lei, na aplicagdo da ordenagio publica sobre atividades econdmicas privadas.
I - dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre os agentes economicos;

II - proceder 4 lavratura de autos de infracdo ou aplicar sangoes com base em termos
subjetivos ou abstratos somente quando estes forem proptiamente regulamentados por meio

de critérios claros, objetivos e previsiveis; e

I1I - obsetvar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragio decorrentes
do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

§ 1° Os 6rgios e as entidades competentes, na forma do inciso 11 do caput deste
artigo, editariio atos normativos para definir a aplicagdo e a incidéncia de conceitos subjetivos

ou abstratos pot meio de critérios claros, objetivos e previsiveis, observado que:

I - nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a aplicacio da sangao, o
ato normativo determinari o procedimento para sua aferi¢do, de forma a garantir a maior

previsibilidade e impessoalidade possivel;

a Félix Portela, SN - Sal
. CNPJ: 08.861.49:




IT - a competéncia da edicio dos atos normativos infralegais equivalentes a que se
refete este parigrafo poderi ser delegada pelo Poder competente conforme sua autonomia,

bem como pelo 61gio ou pela entidade responsavel pela lavratura do auto de infracio.

§ 2° Para os fins administrativos, controladores e judiciais, consideram-se plenamente
atendidos pela administragio piblica os requisitos previstos no inciso 11 do caput deste
artigo, quando a Procuradoria Municipal, nos limites da respectiva competéncia, tiver
previamente analisado o ato de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Os 61gios e as entidades deverdo editar os atos notmativos previstos no § 1°

deste artigo no prazo de 1 (um) ano, podendo o Poder Executivo Municipal estabelecer prazo
inferior em regulamento.

§ 4° O disposto no inciso II do caput deste artigo aplica-se exclusivamente ao ato de
lavratura decorrente de infragoes referentes a matérias nas quais a atividade foi considerada
de baixo ou médio risco, nao se aplicando a étgios e a entidades da administracio publica
que nio a tenham assim classificado, de forma direta ou indireta, de acordo com os seguintes
critérios:

I - direta, quando realizada pelo préprio 6rgio ou entidade da administracio publica
que procede a lavratura; e

II - indireta, quando o nivel de risco aplicavel decotre de norma hierarquicamente
superior ou subsididria, por for¢a de lei, desde que a classificacao refira-se explicitamente a
matéria sobre a qual se procedera a lavratura.

CAPITULO IV - DA RACIONALIZACAO DOS ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

Art. 9° A administra¢ido publica municipal, por meio de todos os orgios que a
compde, fica autorizada a adotar medidas para racionalizar os atos e procedimentos de sua
competéncia mediante a supressio ou a simplificacio de formalidades ou exigéncias
desnecessatias ou superpostas, cujo custo economico ou social, tanto para o eratio como
para o cidadio, seja supetior ao eventual risco de fraude, na forma prevista nesta Lei.

Art. 10. Na relagio entre os 6tgios e entidades piblicas do Municipio com o cidadao,
¢ dispensada, sempre que possivel, a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o setvidor municipal, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este
ptesente e assinando o documento diante do servidor, lavrar sua autenticidade no proprio

documento;
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IT - autenticacio de cépia de documento, cabendo 2o servidor municipal, mediante
a comparagio entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

IIT - juntada de documento pessoal do cidadio, que poders ser substituido por copia
autenticada pelo préprio servidor municipal;

IV - apresentacio de certidio de nascimento, que poderi ser substituida por cédula
de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagio
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestagio ou de isencio do servico militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por 6tgio publico.

§ I° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado
pela apresentagio de outro documento valido no mesmo procedimento.

§ 2° Quando, por motivo nio imputivel ao solicitante, nio for possivel obter
diretamente do 6rgdo ou entidade responsivel documento comprobatério de regularidade,
os fatos poderio ser comprovados mediante declaracao escrita e assinada pelo cidadio, que,
em caso de declaracio falsa, ficar sujeito as sangdes administrativas, civis e penais aplicaveis.

§ 3° Os orgios e entidades publicas municipais nio poderio exigir do cidadio a
apresentacio de certidio ou documento expedido por outro 6rgio ou entidade do Municipio
de Bonito, ressalvadas as hipoteses de informagdes sobre pessoa juridica, e outras
expressamente previstas em le.

§ 4° O disposto neste artigo nio se aplica aos procedimentos administrativos
relativos a licitacio, bem como aos procedimentos regulados por legislacio estadual ou
federal especifica.

CAPITULOV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 11. As propostas de edicio e de alteracio de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuirios dos servicos prestados, editadas por 6rgao ou entidade
da administracio publica federal, incluidas as autarquias e as fundacoes publicas, serio
precedidas da realizacao de analise de impacto regulatério, que contera informagoes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
economico.

§ 1° Regulamento dispora sobtre o contetido, a metodologia da analise de impacto
regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipoteses em
que podera ser dispensada.
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§ 2° A analise de impacto regulatorio de que trata o caput devera ser disponibilizada
em sitio eletronico oficial do respectivo érgio, em local de facil acesso, disponibilizando
também as fontes de dados usados para a anilise, preferencialmente em formato de planilha
de dados, sem prejuizo da divulgacio em outros locais ou formatos de dados.

CAPITULO VI
DO INCENTIVO A REGULARIZACAO IMOBILIARIA

Art. 12. Fica autorizada a Prefeitura Municipal, a dar garantia ao contribuinte que no
prazo de 30 (trinta) dias, a partir da assinatura do instrumento patticular que formalizar o
compromisso da transmissio da propriedade ou dos demais direitos reais sobre imdveis, nas
negociagbes em que O pre¢o pago 2 vista ou quitado em periodo nio superior a 1 (um) ano,
realize o pagamento do Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis (ITBI) com o valor da
aliquota em 1,5%.

§1° Nos casos de transmissao da propriedade ou de diteitos reais sobre bens imévets,
considera-se ocorrido o fato gerador do ITBI no momento do registro do instrumento
particular no Tabelionato de Notas.

§2° Nos casos de cessio de direitos relativos as transmissGes descritas no inciso
anterior, considera-se ocorrido o fato gerador do ITBI no momento da lavratura do
respectivo instrumento no Tabelionato de Notas.

Art. 13. Tratando-se de negocia¢io em que o preco seja quitado em periodo supetior
a 1 (um) ano, o prazo para recolhimento antecipado do I'TBI, com base na aliquota de 1,5%
prevista no art. 12 desta lei, serd de 90 (noventa) dias a partir da data da assinatura do
instrumento particular que formalizar o compromisso da transmissio da propriedade ou dos
demais direitos reais sobre iméveis.

Art. 14. Nos casos de imdveis em construgao, o prazo para recolhimento antecipado
do I'TBI com base na aliquota de 1,5% prevista no art. 12 desta lei, sera de 30 (trinta) dias,
contados da data da concessiao do “habite-se”.

Art. 15. Para a hipétese de aquisicio através de financiamento pelo Sistema
Financeiro de Habitacio, o prazo para recolhimento antecipado do ITBI com base na
aliquota de 1,5% prevista no art. 12 desta lei, sera de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data da concessio do “habite-se”.

Art. 16. O I'TBI, quando solicitado pelo contribuinte, fica autorizado ao recolhimento
em até 10 (dez) quotas, nio podendo cada uma delas ter valor infetior a R$ 200,00 (duzentos
reais).
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Art. 17. A autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara valot ou preco
por meio de avaliagio fiscal, sempre que sejam omissos ou nio merecam fé as declaracoes
ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo
terceiro legalmente obrigado, observado o devido processo legal e assegurado ao contribuinte

o direito a impugnagao no prazo de 30 (trinta) dias, contados da notificacio do valor
arbitrado.

Paragrafo tnico. Para fins de avaliagao fiscal, poderio ser considerados, dentre
outros elementos:

I - os valores correntes das transacoes de bens de mesma natureza no mercado
imobiliario de Bonito;

II - os valores constantes no cadastro imobiliario;
III - o valor atribuido pelo contribuinte na guia informativa;

IV - os valores das areas vizinhas ou situadas em zonas economicamente
equivalentes, consideradas as caracteristicas do imével como forma, dimensoes, tipo,
utilizacio, localizagio, estado de conservacio e infraestrutura urbana.

Art.18. Em caso de indicios de dolo, fraude, simulacio ou sonegacao fiscal, erro de
preenchimento ou qualquer conduta ilicita por parte do beneficiario, fica autorizado a
aplicagio das sancdes previstas em lei, sem prejuizo das demais sancdes penais, civels e
administrativas aplicaveis.

CAPITULO VII
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 19. A fiscalizacio do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput do
artigo 3° sera realizada:

I — posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a
autoridade competente, nos casos enquadrados na alinea “a” do inciso I do artigo 3° desta
L

II — posteriormente, em cariter ordinirio, em até 6 (seis) meses de emissao do

Alvara Provisorio, nos casos enquadrados na alinea b, do inciso 1, do artigo 3° desta Lei.

Art. 20. Aqueles que, na data de publicacao desta Lei, exercerem atividade
econbmica sem o respectivo alvari de funcionamento, terio o prazo de 60 (sessenta) dias,

contados da publicacio do Decreto Municipal, para solicitar a Secretaria Municipal da
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Fazenda a expedicio de Alvara de Localizacio ¢ Funcionamento, sob pena de aplicacao das
penalidades cabiveis.

Parigrafo tinico. Nio se aplica o prazo citado no caput is atividades classificadas
como baixo risco.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A classificacao da atividade econ6mica, em qualquer porte, nio desobriga a
observancia do contido no Plano Diretor da Cidade do Bonito, bem como em demais
legislagGes correlatas.

Art. 22. Independentemente da classificacio da atividade econdmica, é obrigacio do
particular, previamente ao inicio de suas atividades, realizar o cadastro fiscal perante a
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

Art. 23. Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas

que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitiria ou satde publica.

Pardgrafo tinico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
Let e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagio ambientais, sanitirios, de saide publica ou de protecio contra o incéndio, estas
ultimas deverao ser observadas, afastando-se, no que houver expressa incompatibilidade, as
disposicoes desta Lei.

Art. 24. Os direitos de que trata esta Lei nio se aplicam as normas de Direito
Trbutario, nao prejudicando a incidéncia dos tributos municipais e as regras estabelecidas na
legislacao tributaria municipal.

Art. 25. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, contados da data de vigéncia desta.

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias apos a
sua publicacao.
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