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MENSAGEM JUSTIFICATIVA A EMENDA MODIFICATIVA N° AO PROJETO DE LEI DO
EXECUTIVO N° 20/2025.

CAMARA MUNICIPAL DO BONITO, 09 DE DEZEMBRO DE 2025.

A0S EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

AS EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS,

O Vereador-autor, vem respeitosamente a presenca de Vossas Exceléncias,
apresentar emenda modificativa ao Projeto de Lei n° 20/2025 do Poder Executivo
Municipal, que visa “estimar a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2026
Dessa maneira, a presente emenda encontra fundamento, no fato de que no art. 8° do
Projeto, consta a autorizagdo para abertura de créditos suplementares no montante de até
40% (quarenta por cento), se Nao, vejamos:

Art. 8° (omissis)

I - a abrir créditos adicionais suplementares utilizando como recurso a
anulagdo parcial ou total de dotagdo, até o limite correspondente a 20%
(vinte por cento) do total da despesa fixada na presente Lei, nos termos
dos artigos 7° e 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para
atender insuficiéncia de dotacGes estabelecidas nesta Lei e em créditos
adicionais;

Nesse sentido, pontua-se que em artigo escrito por assessor técnico do Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo e publicado no website daquela Corte de Contas', é
argumentando de que o percentual de 10% (dez por cento) seja nuimero razoavel para
créditos adicionais suplementares com base em anulagdo de dotagdes, nio devendo
ser maior, sob pena de desfigurar o orcamento original, e abrir portas para o deficit de

execugao or¢amentaria:, vejamos:

[...] acredita-se que 10% (dez por cento) seja nimero razoavel para créditos
adicionais suplementares, nio devendo ser maior, sob pena de desfigurar

1 Link> Disponivel em https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20140425-
artigo_transposicoes.pdf
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o orgamento original, e abrir portas para o déficit de execucgio
orcamentaria.

Assim, poderia a Prefeitura requerer, na proposta orgamentaria, concessao
para abrir, até o maximo de 10% (dez por cento), créditos suplementares
amparados no superavit financeiro, no excesso de arrecada¢do e em
empréstimos e financiamentos, sem embargo de também pedir
licenga, nao maior que 10% (dez por cento), para créditos que
apenas viabilizem trocas entre elementos de mesma categoria
programatica. (grifos nossos)

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, tem-se o caso recente, em novembro de

2019, no qual os Ministérios Publicos de Contas e Estadual de Alagoas2 recomendaram 2

Camara Municipal de Macei6 que alterasse o texto aprovado da Lei Or¢amentaria Anual para

2020 de forma a assegurar uma “gestao fiscal responsavel”. Uma das recomendagées foi

estabelecer um limite razoavel para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder

Executivo, através de decreto, com sugestao de limite de 10%. A seguir, trecho do artigo

disponivel no website do Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas (grifos nossos):

Com o objetivo de evitar excessos por parte do Poder Executivo na
execucdo do orcamento publico de Maceié em 2020, e ainda garantir a
participagdao do Poder Legislativo Municipal nas readequag¢des financeiras
do orcamento geral, os Ministérios Publicos de Contas e Estadual
(MPC/AL e MPE/AL) expediram duas recomendagdes ao presidente da
Camara Municipal de Macei6, Kelmann Vieira, para que ele proponha as
mudangas necessarias aos Projetos de Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), de modo a garantir uma gestdo
fiscal responsavel e adequa-los a disciplina constitucional sobre o tema.
No tocante 2 LOA, os membros dos Ministérios Publicos destacaram a
necessidade de adequacio do texto para impor limite maximo ao prefeito
de Maceié quanto a utilizagdo de créditos suplementares durante a
execuc¢do do orcamento de 2020, evitando assim que o gestor faca ajustes
na pe¢a orcamentaria a sua propria vontade, uma vez que se aprovado o
texto originalmente enviado a Cédmara, os vereadores concederdio um
verdadeiro cheque em branco ao gestor, dando a ele, plenos poderes para
modificar o or¢amento no limite que lhe achar mais conveniente. De
acordo com as recomendacdes, o texto encaminhado a Camara cria
situacdo de possivel conflito com o regime constitucional aplicavel a
matéria.

2 Link: Disponivel em http://www.mpc.al.gov.bt/mpc-e-mpe-recomendam-ao-presidente-da-camara-de-
maceiomudancas-nos-textos-dos-projetos-de-lei-da-loa-e-da-ldo-visando-garantir-uma-gestao-fiscal-

responsavel/
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Neste caso, acredita-se que 10% sobre o total das despesas fixadas
seja um percentual razoavel para a concessio de créditos adicionais
suplementares, devendo o parlamento fazer reflexdo detida sobre o
tema, sob pena de eventual percentual em excesso representar
verdadeira desfiguragdo do orgamento original.

Em linha semelhante os posicionamentos do TCE-MG e do TCE-RO sio os
seguintes (grifos N0ssos):

A unidade técnica em sua analise inicial, a fl. 2v, informou que a LOA, ao
estabelecer um percentual superior a 30% do valor orcado para
suplementacdo or¢amentaria, aproximou, na pratica, de concessdo
ilimitada de créditos suplementares, presumindo a falta de planejamento
da municipalidade. Salientou também que tal procedimento caracterizava
desvirtuamento do or¢amento-programa, colocando em tisco os objetivos
e metas governamentais tragadas pela administragio publica.

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares
autorizados na LOA, embora nio haja legislagio que normatize a matéria,
entende-se como razoavel um limite de até 20% das dotagées
or¢camentarias, que em principio, denota um bom planejamento.
Por outro lado, um bom planejamento ndo se limita apenas ao percentual
de abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsio da receita.
Tendo em vista que ela ¢ limitada e, por isso mesmo, ¢ o parametro para
a fixacdo da despesa, deve ser orcada com bastante critério, adotando
como base a arrecada¢do dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei n°®
4.320/64) sem olvidar da realidade econémica do pais. (Parecer Prévio as
Contas de Governo, Processo n® 987321, TCE-MG); ¢

Recomendar ao Gestor do Municipio de Ariquemes, Senhor Thiago Leite
Flores Pereira, ou a quem vier lhe substituir, que ao elaborar o projeto da
LOA, um dos instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o
mais proximo da realidade da municipalidade, com intuito de se evitar
limite excessivo para abertura de créditos suplementares e de se fixar um
limite que comporte todas as suplementacoes, adotando-se o
entendimento desta Corte de Contas quanto a razoabilidade de 20%
(vinte por cento). (Prestacio de Contas do Municipio de
Ariquemes/RO, Processo 01619/17 — TCE-RO [e])

Esta Corte de Contas também ja se pronunciou acerca de autorizagao, na LOA, de

um limite excessivo para a abertura de créditos suplementares diretamente pelo Poder

Executivo:

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor
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do(a) Prefeitura Municipal de Terezinha, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

4. BEstabelecer na proposta da Lei Or¢amentaria Anual um limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem descaractetizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo
or¢camentario; (grifos nossos)

(Parecer Prévio emitido no processo de prestacdo de contas de governo
de Terezinha do exercicio de 2018 - Processo TC n°® 19100301-3).

E também:

Evitar incluir na LOA dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais; (Parecer Prévio emitido no processo de prestacdo de contas de

o

governo de Vitéria de Santo Antido do exercicio de 2018 - Processo TC n
9100159-4).

Por conseguinte, em vista do exposto, permitir que a autorizagdao para abertura de
crédito suplementar, ou seja, alteragdes no orgamento sem autorizagao prévia da Camara no
limite de 40%, ¢é limite desarrazoado que compromete a regra de equilibrio financeiro, bem
como afasta a Camara de suas competéncias constitucionais de fiscalizar o bom uso dos
recursos publicos e aprovagao e manejo dos recursos. Dessa forma, propoe-se a reducdo na
autorizagao disposta, reduzindo para um limite razoavel e proporcional de 20%, nos termos
das jurisprudéncias vastamente apresentadas.

Conclama-se assim os demais colegas Vereadores, para aprovagao da presente
emenda modificativa, a0 passo em que também nos colocamos a inteira disposi¢ao para sanar
quaisquer duvidas e realizar o bom debate democratico.

PAULO SERGIO DA [ZiIs5iors o'»
SILVA:62344528415 SL-VA©62344528415

Dados: 2025.12.18 12:26:40 -03'00'

PAULO SERGIO DA SILVA

VEREADOR

Félix Portela, n°® s/n, Salgado - CEP: 55.680-000

CNPJ: 08.861.494/0001-00
camarabonitope@gmail.com

Bonito - PE




CAMARA MUNICIPAL

BONITO-PE

Casa Lednidas Vila Nova

Biénio 2025-2026

EMENDA MODIFICATIVA N° , AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 20/2025.

ALTERA O PROJETO DE LEI N° 20/2025, DE AUTORIA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, O QUAL ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.

O VEREADOR PAULO SERGIO DA SILVA, escudado nos poderes conferidos pela Lei
Organica Municipal, bem como em consonancia com as imposi¢des previstas no Regimento
Interno desta Egrégia Casa Legislativa, cumprindo-se os tramites legislativos formais,
submete a deliberagao do Douto Plenario a seguinte EMENDA ao Projeto de Lei em analise:

Art. 1° Fica alterado o art. 8° do Projeto de Lei n° 20/2025 de autoria do Poder

Executivo Municipal, passando a ter a seguinte redagao:

Art. 8° (omissis)

I - a abrir créditos adicionais suplementares utilizando como recurso a
anulacio parcial ou total de dotacdo, até o limite correspondente a 20%
(vinte por cento) do total da despesa fixada na presente Lei, nos termos
dos artigos 7° e 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, para
atender insuficiéncia de dotacOes estabelecidas nesta Lei e em créditos
adicionais;

Art. 2° Esta emenda entrara em vigor incluindo-se a proposta legislativa principal,

apOs a sua aprovagao.
Camara Municipal do Bonito, 09 de dezembro de 2025.
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